Uberwachungsplan des Landkreises IIm-Kreis
Vollzug der 88 16 und 17 der Storfall-Verordnung (12. BImSchV)
(Stand: 12.12.2017)

Die im August 2012 in Kraft getretene Richtlinie 2012/18/EU vom 4. Juli 2012 zur
Beherrschung der Gefahren schwerer Unfélle mit gefahrlichen Stoffen, zur Anderung und
anschlielenden Aufhebung der Richtlinie 96/82/EG des Rates (sogenannte Seveso-llI-
Richtlinie) fordert, dass fur die von ihr erfassten Betriebe ein Inspektionssystem eingerichtet
wird. Das Uberwachungssystem soll die wirksame Umsetzung und Durchsetzung der
Anforderungen der Seveso-llI-Richtlinie gewahrleisten. Dazu ist sicherzustellen, dass alle
Betriebe auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene durch einen Uberwachungsplan
abgedeckt sind, der regelmaRig geprift und ggf. aktualisiert wird. Auf der Grundlage des
Uberwachungsplanes sind durch die zustandigen Behorden regelmaRig Uberwachungs-
programme zu erstellen.

Das Uberwachungsprogramm wird regelmafig uberpriift, gegebenenfalls aktualisiert und auf
der Internetseite des lim-Kreises veroffentlicht. Das Uberwachungsprogramm wurde auf
Grundlage des Uberwachungsplanes des Freistaats Thiringen entwickelt, welcher auf der
Homepage des Ministeriums fur Umwelt, Energie und Naturschutz einsehbar ist.

Das Uberwachungsprogramm soll eine planméaRige und nachvollziehbare Uberwachung der
unter den Anwendungsbereich der Storfall-Verordnung fallenden Anlagen im rdumlichen Gel-
tungsbereich des lim-Kreises sicherstellen.

1. Zustandigkeit und rAumlicher Geltungsbereich

Der lim-Kreis ist nach 8 2 Abs. 1 der Thuringer Verordnung zur Regelung von Zustén-
digkeiten und zur Ubertragung von Ermachtigungen auf den Gebieten des
Immissionsschutzes und des Treibhausgas-Emissionshandels zustandige Uberwachungs-
behorde fir nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz genehmigungsbedurftige und nicht
genehmigungsbedurftige Anlagen. Er ist insbesondere zustandig fur die Durchfuhrung der
Uberwachung nach § 52 und § 52a BImSchG sowie § 16 und § 17 der Storfall-Verordnung
(12. BImSchV).

Eine oder mehrere Anlagen, in denen gefahrliche Stoffe ab einer bestimmten Menge vorhan-
den sind oder bei einem Stoérfall entstehen kénnen, fallen unter den Anwendungsbereich der
Storfall-Verordnung und werden, wenn die Mengenschwellen des Anhangs | der Storfall-
Verordnung uberschritten sind, zu einem Betriebsbereich.

Der Geltungsbereich dieses Uberwachungsprogramms umfasst alle Betriebsbereiche nach
der Storfall-Verordnung innerhalb der Gebietsgrenze des lim-Kreises. Das Verzeichnis der
Betriebsbereiche im lIm-Kreis ist in Anlage 1 einsehbar.

Das Thiringer Landesverwaltungsamt ist nach § 2 Abs. 4 der Thiringer Verordnung zur
Regelung von Zustandigkeiten und zur Ubertragung von Ermachtigungen auf den Gebieten
des Immissionsschutzes und des Treibhausgas-Emissionshandels zustandige Uber-
wachungsbehérde fur nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz genehmigungsbeddirftige
und nicht genehmigungsbediirftige Anlagen, wenn ein Landkreis oder eine kreisfreie Stadt
selbst, oder Uber ein privatrechtliches Unternehmen, ganz oder teilweise an dem
Unternehmen beteiligt ist und diese Anlagen der Stdrfall-Verordnung unterliegen.

Das Thiringer Landesbergamt ist fur die der Bergaufsicht unterliegenden sowie die in einem
unmittelbaren raumlichen und betrieblichen Zusammenhang mit einer bergbaulichen Anlage
betriebenen storfallrelevanten Anlagen zustdndige Uberwachungsbehorde.



Im Ilm-Kreis werden keine storfallrelevanten Anlagen betrieben, an welchen der lim-Kreis
beteiligt ist oder die der Bergaufsicht unterliegen.

2. Allgemeine Beurteilung der Anlagensicherheit

Industrieanlagen sind Ausdruck des technischen Fortschritts. Aufgrund gefahrlicher Stoffe,
technischer Vorgédnge oder Zustande konnen sie aber auch ein Gefahrenpotenzial
darstellen. Ein bekanntes Beispiel hierfir ist der schwere Chemie-Unfall in einer Fabrik der
italienischen Stadt Seveso im Jahr 1976: Ein sechs Quadratkilometer groRRes, dicht
bevilkertes Gebiet wurde hier mit Dioxin vergiftet. In diesem Zusammenhang ist auch der
Brand einer Lagerhalle des Chemieunternehmens Sandoz in Basel 1986 zu nennen, bei dem
durch ablaufendes Ldschwasser mindestens 20 Tonnen hochgiftige Stoffe, insbesondere
Pestizide und Insektizide, aber auch 150 Kilogramm Quecksilber in den Rhein gelangten und
ihn auf einer Lange von 400 km schéadigten. Auch natirliche Gefahrenquellen wie
Hochwasser oder Erdbeben koénnen zu gefahrlichen Umweltauswirkungen von
Industrieanlagen fuhren. Fir die Akzeptanz industrieller Anlagen ist von erheblicher
Bedeutung, dass Mensch und Umwelt vor ihren potenziellen Gefahren hinreichend geschiitzt
sind.

Ziel der Anlagensicherheit ist es, schwere Unfalle mit gefahrlichen Stoffen zu verhindern
beziehungsweise deren Auswirkungen fir Mensch und Umwelt zu begrenzen. Weil der
Stand der Sicherheitstechnik sich standig weiterentwickelt, missen Vorschriften und
MafRnahmen zur Anlagensicherheit kontinuierlich Gberprift und gegebenenfalls fortentwickelt
werden.

Mit dem Ziel, die industrielle Anlagensicherheit zu verbessern, erlie3 die damalige EWG am
24. Juni 1982 die Richtlinie 82/501/EWG uber die Gefahren schwerer Unfalle bei bestimmten
Industrietatigkeiten (Seveso-Richtlinie). Grundlegend (berarbeitet wurde die Seveso-
Richtlinie 1996 durch die Richtlinie 96/82/EG (,Seveso-lI-Richtlinie“) und durch die Richtlinie
2012/18/EU (,Seveso-llI-Richtlinie®). Um Unfélle zu verhindern, werden hohe Anforderungen
an die Sicherheit bestimmter Anlagen gestellt. In Deutschland ist die Grundlage hierfir die
Storfall-Verordnung. Industrieanlagen und Lager kdnnen aufgrund des Umganges mit
gefahrlichen Stoffen ein bedeutendes Gefahrenpotential fir Mensch und Umwelt in sich
bergen. Relevante Umweltprobleme kénnen durch Stérungen des bestimmungsgemélien
Betriebs von Anlagen entstehen.

Fir Betriebsbereiche, in denen bestimmte geféahrliche Stoffe in gréReren Mengen vorhanden
sind, missen Vorkehrungen getroffen werden, um Storfélle zu verhindern. Dartber hinaus
sind VorsorgemalRhahmen zu ergreifen, um die Auswirkungen von Stérfallen so gering wie
maoglich zu halten.

An die Errichtung, die Beschaffenheit und den Betrieb von Betriebsbereichen werden durch
die Storfall-Verordnung besondere Anforderungen gestellt. Die Kommission fir
Anlagensicherheit (KAS) prift und bewertet im Auftrag des Bundesministeriums fir Umwelt,
Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) den Stand der Sicherheitstechnik.

AuBBer in der Storfall-Verordnung sind in zahlreichen fachgesetzlichen Regelungen
Anforderungen an den Stand der Anlagensicherheit festgelegt z.B. in der Betriebs-
sicherheitsverordnung, der Gefahrstoffverordnung oder der Explosionsschutzverordnung.
Zur Sicherstellung der Einhaltung des Standes der Sicherheitstechnik sind neben
regelmafRigen Prifungen durch den Betreiber sowie durch unabhangige amtlich zu-
gelassene Sachverstandige regelmaRige Uberwachungen durch die Behorden erforderlich.

3. Betriebsbereiche im llm-Kreis




Fur bestehende Betriebsbereiche im Geltungsbereich des lim-Kreises wurde bereits seit dem
Jahr 2000 ein Uberwachungssystem gemaR § 16 der Storfall-Verordnung eingerichtet.
Dieses Uberwachungssystem ermdglicht eine planmaRige und systematische Prifung der
technischen, organisatorischen und managementspezifischen Systeme dieser Betriebsberei-
che.

Anlage 1 enthalt das Verzeichnis der in den Geltungsbereich dieses Uberwachungspro-
gramms fallenden Betriebsbereiche.

Ein Verzeichnis der Gruppen von Betriebsbereichen nach § 15 der Storfall-Verordnung
(Domino-Effekt) kann zum gegenwartigen Zeitpunkt noch entfallen, da behdrdlicherseits
bisher keine gegenseitige Beeinflussung von benachbarten Betriebsbereichen im
Geltungsbereich des lim-Kreises festgestellt wurde.

Die Betriebsbereiche im IIm-Kreis werden auf besondere umgebungsbedingte
Gefahrenquellen Uberpriift, die die Wahrscheinlichkeit eines Stérfalls erhéhen oder die Aus-
wirkungen eines solchen Storfalls verschlimmern konnen. Im Geltungsbereich dieses
Uberwachungsprogramms wird die Wahrscheinlichkeit eines erhohten Risikos durch
umgebungsbedingte Gefahrenquellen generell bei Standorten von Betriebsbereichen in
folgenden Gebieten angenommen:
e Lage in einem Erdbebengebiet
e Lage in einem durch die TLUG festgestellten oder vorlaufig gesicherten
Uberschwemmungsgebiet (USG)
e Lage in einem Uberflutungsgebiet gemalR Gefahrenkarte HQ 100 des
Hochwassermanagements Thiringen

Im lIm-Kreis befinden sich keine Storfallbetriebe in Erdbeben-, Uberschwemmungs- oder
Uberflutungsgebieten.

Fur die Gefahrdungen durch Wind-, Schnee- und Eislasten sowie durch Niederschlage
liegen keine validierten Daten vor, so dass fur diese Falle eine Einzelbetrachtung erforderlich
ist.

4. Verfahren zur Aufstellung von Uberwachungsprogrammen

Die  zustandigen Uberwachungsbehoérden erstellen auf der Grundlage des
Uberwachungsplanes ein Uberwachungsprogramm. Insbesondere werden fiir die zu uber-
wachenden Betriebsbereiche die Zeitraume, in denen Vor-Ort-Besichtigungen stattfinden
missen, ermittelt. Zur Uberwachung gehéren alle MaRnahmen, die von der zustandigen
Behdrde oder in ihrem Namen durchgefiihrt werden, um die Einhaltung der Bestimmungen
der Storfall-Verordnung zu Uberprifen, einschlie3lich der Vor-Ort-Besichtigungen, der
Uberpriufungen von internen Manahmen, Systemen, Berichten und Folgedokumenten sowie
alle notwendigen Folgemaf3nahmen.

Die Uberwachungsprogramme sind regelmaRig zu tberpriifen und aus gegebenem Anlass,
z. B. bei einer Anderung des Anlagenbestandes zu aktualisieren. Die festgelegten
Uberwachungsintervalle werden, abhangig von den Ergebnissen durchgefiihrter Vor-Ort-
Besichtigungen, vom Betreiberverhalten, von Erkenntnissen aus Storfallen und
Beinahestorfallen regelmafig Uberpriuft und bei Bedarf angepasst.

4.1 Bewertungsschema fiir die regelméaRige Uberwachung

§ 17 der Storfall-Verordnung sieht fur Betriebsbereiche eine risikobasierte Anlagen-
Uberwachung vor. Der Zeitraum zwischen zwei Vor-Ort-Besichtigungen darf ein Jahr bei
Betriebsbereichen der oberen Klasse und drei Jahre bei Betriebsbereichen der unteren
Klasse nicht Gberschreiten es sei denn, die zustdndige Behoérde hat auf der Grundlage einer



systematischen Beurteilung der mit den Betriebsbereichen verbundenen Gefahren von
Storfallen andere zeitliche Abstande erarbeitet.

Das in Anlage 2 beigefligte Bewertungsschema wird fur die Ermittlung der Uberwa-
chungsintervalle der regelmaRigen Uberwachung der Betriebsbereiche im Geltungsbereich
des Uberwachungsprogramms herangezogen. Fir die systematische Bewertung des
Gefahrdungspotentials eines Betriebsbereichs sind folgende Kriterien heranzuziehen:

- Mengenschwellenquotient / Stoffmengen

- Art und Komplexitat der Verfahren

- Ortliche Umgebung

- Sicherheitsrelevante Teile eines Betriebsbereichs
- Umgebungsbedingte Gefahrenquellen

- Dokumentenmanagement

- Erfahrungen mit dem Betreiber

Die Bewertung der einzelnen Kriterien erfolgt mittels eines Punktesystems, wobei die zu
vergebenden Punkte ein Maf3 fur die Wertigkeit darstellen. Aus der Summe der einzelnen
Bewertungen wird das Uberwachungsintervall nach folgender Klassifizierung festgelegt: bei
3 bis 6 Punkten innerhalb von 5 Jahren, bei 7 bis 10 Punkten innerhalb von 3 Jahren und bei
11 bis 17 Punkten innerhalb eines Jahres.

Zusatzlich gilt fur Betriebsbereiche der oberen Klasse jedoch ein maximales Uberwa-
chungsintervall von 3 Jahren.

Wird bei einer regelmaRigen Uberwachung festgestellt, dass der Betreiber einer Anlage in
schwerwiegender Weise gegen die Genehmigung verstof3t, ist innerhalb von sechs Monaten
nach der Feststellung des VerstoRes eine zusatzliche Vor-Ort-Besichtigung (Uberwachung
aus besonderem Anlass) durchzufihren.

4.2. Uberwachung aus besonderem Anlass

Eine Uberwachung aus besonderem Anlass ist entsprechend der jeweiligen Situation
durchzufiihren und kann insbesondere in folgenden Féllen erforderlich sein:
— bei schwerwiegenden Beschwerden wegen Umweltbeeintrachtigungen
— nach Ereignissen nach Anhang VI Teil 1 der Storfall-Verordnung
— bei bedeutenden VerstdRen gegen Vorschriften der Storfall-Verordnung oder
anderer fur die Anlagensicherheit relevanten Rechtsvorschriften
— Anzeige einer durchgefihrten storfallrelevanten Anlagenédnderung

Hierbei kommen im Wesentlichen folgende Mal3nahmen in Frage:
— unverzugliche Prufung von Meldungen und Unterlagen
— Vor-Ort-Besichtigungen
— Prifung und ggf. Veranlassung von AbhilfemaRnhahmen
— Information anderer betroffener Behorden.

4.3. Zusammenarbeit mit anderen Uberwachungsbehérden

Die Uberwachungen in Storfallbetriecben werden je nach Schwerpunkt als integrierte
Uberwachungen durchgefiihrt.  Vor-Ort-Besichtigungen sollen, wenn moglich, mit
UberwachungsmaBnahmen im Rahmen anderer Rechtsvorschriften koordiniert und ggf.
miteinander verbunden werden. Das bedeutet, dass andere Behdrden, die ebenfalls wichtige
Uberwachungsaufgaben wahrnehmen, eingeladen werden, an der Uberwachung
teilzunehmen. Dazu zahlen u. a. die zustédndigen Behorden fur die Rechtsbereiche Brand-
und Katastrophenschutz, Bau, Arbeitsschutz, Abfélle, Luftreinhaltung und Umgang mit
wassergefahrdenden Stoffen. Auch wenn diese Verfahrensweise zu einem erhohten



Abstimmungs- und Koordinierungsaufwand fuhrt, wird der Aufwand fur die Vorbereitung und
Durchfiihrung von Vor-Ort-Besichtigungen fir die Behérden insgesamt und insbesondere fir
den Anlagenbetreiber deutlich reduziert.

5. Uberwachungsbericht

Der Anlagenbetreiber erhalt spatestens 4 Monate nach Durchfiihrung einer Uberwachung
einen zusammengefassten Bericht.

Der Uberwa_g:hungsbericht ist von der zustandigen Uberwachungsbehorde nach Zuarbeit der
ggf. an der Uberwachung beteiligten Behérden zu erstellen.

6. Geltungsdauer

Das Uberwachungsprogramm gilt zeitlich unbegrenzt und ist regelmafig zu aktualisieren.
Eine Aktualisierung ist z. B. bei einer Anderung des Anlagenbestands oder der Gesetzeslage
erforderlich.

Das fir die Fortschreibung des Uberwachungsplanes zustiandige Ministerium ist einmal
jéahrlich zum Stichtag 30. Juni Uber alle erfolgten Aktualisierungen zu unterrichten.

7. Veroffentlichung

Der Uberwachungsplqn wird vom Thiringer Ministerium fir Umwelt, Energie und
Naturschutz und das Uberwachungsprogramm vom lim-Kreis schreibgeschitzt im Internet
veroffentlicht.

8. Anhange zum Uberwachungsplan

e Anlage 1: Verzeichnis der im lIm-Kreis zu Giberwachenden Betriebsbereiche
e Anlage 2: Bewertungsschema zur Ermittlung des Uberwachungsintervalls



