Vorbemerkung:

Die nachfolgenden Fragen und Antworten sind durch die Fachabteilung des Thiringer Minis-
teriums fur Inneres und Kommunales auf der Basis des Gesetzentwurfs der Landesregierung
fur ein Vorschaltgesetz zur Durchfilhrung einer Gebietsreform in Thiringen (DS 6/2000) er-
folgt. Eine Beriicksichtigung méglicher Anderungsantrége ist nicht erfolgt, da diese noch
nicht beschlossen worden sind.

Allgemein

1. Welche Vorteile sieht die Landesregierung in Landgemeinden gegeniiber Verwal-
tungsgemeinschaften, insbesondere auch in Hinblick auf Demokratie, kommunale
Selbstverwaltung und Mitspracherecht der Ortschaften?

Antwort:

Die ortliche Gemeinschaft entfaltet dann die gréfitmégliche Selbstverwaltungs- und Leis-
tungskraft, wenn sie dem Urtyp der umfassend leistungsfahigen, sich selbst ohne Einschal-
tung Dritter verwaltenden Gemeinde entspricht.

Im Vergleich zu Verwaltungsgemeinschaften ermdéglichen Einheits- oder Landgemeinden
eine starkere Bindelung der materiellen und finanziellen Ressourcen sowie von Verwal-
tungskompetenzen, die eine noch wirtschaftlichere Erfullung der Aufgaben der kommunalen
Daseinsvorsorge mdglich machen. In Einheits- beziehungsweise Landgemeinden besteht
gegenuber den Verwaltungsgemeinschaften und erfullenden Gemeinden die Mdéglichkeit,
eine einheitliche und abgestimmte Planung und Entwicklung fur ein deutlich gréReres Gebiet
durchzuflihren. Im Vergleich zur Summe der einzelnen Mitgliedsgemeinden einer Verwal-
tungsgemeinschaft verfligt eine Gemeinde gleicher Gréenordnung Gber einen erheblich
groferen finanziellen Handlungsspielraum, da es nur einen Gemeindehaushalt gibt, der un-
ter anderem die Mdoglichkeit erdffnet, sich neu zu profilieren und gezieltere Prioritaten fur das
Gesamtgebiet zu setzen, aber auch gréfiere Investitionen durchzufuhren.

Die Landgemeinde verbindet dabei die Vorteile der Einheitsgemeinde mit den weitgehenden
Gestaltungsspielraumen der neuen Ortschaften der Landgemeinde.

Die vergroRerten Gemeinden entwickeln ein héheres politisches Gewicht. Die Ermégli-
chung der Aufgabenverlagerung von der Kreis- auf die Gemeindeebene fuhrt dazu, dass die
kommunale Selbstverwaltung in groRerem Umfang wahrgenommen und eine gréfiere Blr-
gernahe erzielt werden kann.

2. Was sind die Vorteile groRerer Verbande? Wer profitiert von der Gebietsreform?
Antwort:
a.) Vorteile gréRerer Verbédnde:

Die Leistungs- und Verwaltungskraft kommunaler Gebietskérperschaften hangt wesentlich
von ihrer Grée ab. Kleine Gemeinden sind haufig nicht selbststéndig in der Lage, die not-
wendige Infrastruktur zur Erfullung der in ihrer Zusténdigkeit liegenden Aufgaben gemaf den
gesetzlichen Anforderungen vorzuhalten. Das den kleinen Gemeinden zur Verfugung ste-
hende kommunale Finanzvolumen erdffnet nur kleinteilige Entscheidungs- und Handlungs-
spielrdaume und erschwert zudem eine nachhaltige flachen- und einwohnerbezogene Investi-
tionsplanung. Durch den eingetretenen und prognostizierten Riickgang der Bevélkerung des
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Landes werden diese Probleme in den nachsten Jahren weiter verstarkt.

GroReren Gebietskdrperschaften ist es auch unter den gednderten Rahmenbedingungen
durch eine Bundelung der vorhandenen Krafte méglich, durch die effektivere und konzent-
riertere Nutzung der vorhandenen Ressourcen sowie durch die Einstellung qualifizier-
ten und spezialisierten Personals eine sachgerechte Erflllung ihrer Aufgaben und die
Gewdhrleistung der kommunalen Daseinsvorsorge sicherzustellen. Ein gréfieres Hoheitsge-
biet mit einer hoheren Einwohnerzahl verbessert die Gestaltungs- und Planungsmdg-
lichkeiten der kommunalen Gebietskérperschaften insbesondere im Bereich der Selbstver-
waltungsaufgaben. GréRRere Gebietskérperschaften fuhren zu einer koordinierten Planung,
Errichtung und Nutzung kommunaler Einrichtungen mit einer héheren Auslastung und
der Moglichkeit, kommunales Personal flexibler einsetzen zu kénnen. Der Gefahr einer
fortschreitenden Aushéhlung der kommunalen Selbstverwaltung aufgrund nicht ausreichen-
der finanzieller Handlungsspielrdume zur eigenverantwortlichen Wahrnehmung und Gestal-
tung der ortlichen Angelegenheiten soll damit entgegengetreten werden.

b.) Wer profitiert von der Gebietsreform?

Die Burger, die Wirtschaft und die kommunalen Gebietskérperschaften durch dauerhaft leis-
tungsfahigere Verwaltungen und kompetente Ansprechpartner sowie vergroBerte Hand-
lungs- und Gestaltungsmdglichkeiten der Kommunen.

3. Wenn eine Einheitsgemeinde mit zahlreichen Ortsteilen als eine Gebietskérper-
schaft und damit mit (nur) einem Ortsteilrat zur Stadt Arnstadt zugeordnet wird, fiihrt
dies zur Unterreprdsentation und auf Grund der Mehrheiten zu Einschriankungen im
der zukiinftigen Mitbestimmung.

Antwort:

Den neu gebildeten oder durch Eingemeindungen vergréBerten Gemeinden soll es nach
dem Vorschaltgesetz im Rahmen ihrer kommunalen Selbstverwaltung erméglicht werden, fur
eine Ubergangszeit die Zahl der zu wiahlenden Gemeinderatsmitglieder zu erhéhen. Dies
kann fir die ehemaligen selbststandigen Gemeinden die Méglichkeit eréffnen, in dem neuen
Gemeinderat ihre Belange und Interessen durch einen Vertreter wahrnehmen zu kénnen.
Das Engagement der Blrger in den ehemals selbststédndigen Gemeinden wird gestarkt und
deren Identifikation gewahrt. Das Zusammenwachsen in den neuen Strukturen wird in der
Ubergangsphase erleichtert. Weiter soll durch das Vorschaltgesetz das Ortsteilrecht gestarkt
werden (siehe Artikel 2 des Vorschaltgesetzes zur Durchfiihrung der Gebietsreform in Thi-
ringen, Drs. 6/2000).

Die Gemeinden kénnen zudem fur sie wichtige Fragen vor dem Zusammenschluss auf ver-
traglicher Basis regeln. Hierzu gehért u.a. die Méglichkeit, bisherige Ortsteile mit Ortsteilver-
fassung wieder einzufiihren.

4. Welche Spielrdume gibt es hinsichtlich der minimalen GemeindegréRe (kann 6000
geringfiigig unterschritten werden?), der Beschaffenheit des "zentralen Ortes" und der
kreisiibergreifenden Zusammenschliisse? Kénnen sich auch Land- oder Einheitsge-
meinden ohne Zuordnung zu einem Grund- oder Mittelzentrum bilden? Wie erfolgt die
Starkung der Grundzentren in der neuen Struktur?

Antwort:

a.) Welche Spielrdume gibt es hinsichtlich der minimalen Gemeindegrofe (kann 6000
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geringfiigig unterschritten werden?)

Die gesetzliche Regelung sieht vor, dass kreisangehérige Gemeinden mehr als 6.000 Ein-
wohner haben sollen (§ 4 Abs. 1 ThirGVG). Ausnahmen von den vorgeschriebenen Min-
destgréfRen sind im Einzelfall méglich, sofern besondere Griinde des &ffentlichen Wohls da-
fur sprechen.

Antwort:
b.) Welche Spielrdume gibt es hinsichtlich der Beschaffenheit des "zentralen Ortes"?

Gemeinden, die im Landesentwicklungsplan als Ober- oder Mittelzentren ausgewiesen wer-
den, sollen durch Eingliederung vergréRert werden (§ 5 Abs. 1 ThirGVG).

Jede neu gegliederte Gemeinde soll so strukturiert sein, dass sie die Funktion eines zentra-
len Ortes Gbernehmen kann (§ 5 Abs. 2 ThirGVG). Dazu soll sie in den genannten Raum-
ordnungspléanen die Funktion eines Zentralen Ortes bereits innehaben oder im Zuge einer
Fortschreibung des Landesentwicklungsprogramms Thiringen 2025 nach der Gemeinde-
neugliederung Ubernehmen kénnen.

Antwort:

c.) Welche Spielrdume gibt es hinsichtlich der kreisiibergreifenden Zusammenschliis-
se?

Nach § 4 Abs. 4 ThurGVG sind Neugliederungen von kreisangehérigen Gemeinden, die die
Landkreisgrenzen Uberschreiten, méglich, sofern diese der Neugliederung der Landkreise
und kreisfreien Stadte nicht entgegenstehen und diese Gemeindeneugliederungen nicht vor
der Neugliederung der Landkreise und kreisfreien Stadte in Kraft treten.

Antwort:

d.) Konnen sich auch Land- oder Einheitsgemeinden ohne Zuordnung zu einem
Grund- oder Mittelzentrum bilden?

Siehe Beantwortung unter 4 b.).

Antwort:

e.) Wie erfolgt die Starkung der Grundzentren in der neuen Struktur?

Siehe Beantwortung unter 4 b.).

5. Wie wird ausgeschlossen, dass beim Prozess der VergréBerung der Mittelzentren
durch die Eingliederung benachbarter Gemeinden, sog. Kragengemeinden entstehen,
zu denen zwar ausgepragte Stadt-Umland-Beziehungen bestehen, die allerdings durch
die Eingliederung in das benachbarte Mittelzentrum Identititsverluste befiirchten?
Sollen diese ,,zerschlagen* werden?

Antwort:

Zur Abwagung siehe Beantwortung unter 4 b.).



Es kénnen nur dem Leitbild und dem Vorschaltgesetz entsprechende konkrete Neugliede-
rungen erfolgen.

6. Welche Aufgaben haben ,,Biirgerbiiros“? Wo sind diese zwingend angesiedelt? Wie
werden diese finanziert?

Antwort:

Ziel der Etablierung von Birgerservicebiiros ist nach dem Leitbild ,Zukunftsfahiges Thirin-
gen* die Gewahrleistung flachendeckender kommunaler und staatlicher Leistungen. Offentli-
che Leistungen sollen einerseits unter Beachtung der kommunalen Selbstverwaltung und
andererseits in vertret- und realisierbarem Rahmen in kommunalen Birgerservicebiros, ins-
besondere in den Grund- und Mittelzentren, flachendeckend erbracht werden. So sollen
zentrale Anlaufstellen geschaffen werden, in denen sowohl Anliegen, die in den Zustandig-
keitsbereich des Landes, als auch Anliegen, die in den Zusténdigkeitsbereich der Kommu-
nen fallen, bearbeitet werden. Die Finanzierung wird sich danach richten, im welche Umfang
jeweils Aufgaben der Gemeinde, des Landkreises oder des Landes erfiillt werden.

Verfahren

7. Verfahren-allgemein
Antwort:

Mit der Freiwilligkeitsphase bis Ende Oktober 2017 wird den Gemeinden die Méglichkeit er-
offnet, freiwillige Beschliisse zur Bildung neuer Gemeindestrukturen zu schaffen, die den
Vorgaben dieses Gesetzes entsprechen. Damit wird insbesondere den Gestaltungsméglich-
keiten im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung und ebenso der Zusténdigkeit der ge-
-wahlten Vertreter der Gemeinden, in eigener Verantwortung die Voraussetzungen fur die
Schaffung zukunftsfahiger Verwaltungsstrukturen zu schaffen, Rechnung getragen.

Form und Verfahren zur Antragstellung bestimmt das fur Kommunalrecht zustandige Ministe-
rium.

Bei Vorliegen der erforderlichen Voraussetzungen wird die Landesregierung die bis zum 31.
Oktober des Jahres 2017 im Thiringer Ministerium fir Inneres und Kommunales beantrag-
ten Strukturveranderungen in einen entsprechenden Entwurf eines Thiringer Gesetzes zur
freiwilligen Neugliederung kreisangehériger Gemeinden aufnehmen.

8. Verfahren nach Freiwilligkeitsphase: wer fiihrt mit wem welche Verhandlungen in
welchen Fristen?

Antwort:

Sofern bis zum 31. Oktober 2017 kein vollstandiger Antrag auf kommunale Neugliederung
fristgerecht im Thuringer Ministerium fur Inneres und Kommunales eingegangen ist, wird die
Landesregierung dem Gesetzgeber Vorschlage fir die gesetzliche Neugliederung der be-
troffenen Gemeinden im Jahr 2018 unterbreiten.



9. Wie sieht das Verfahren und der Ablauf bei Kreiswechsel aus? Welche Bedingungen
sind daran gekniipft?

Antwort:
Zum Verfahrensablauf fir freiwillige kommunale Neugliederungen siehe unter Frage 7 und 8.

Bei kreistibergreifenden Eingliederungen oder Neugliederungen von Gemeinden miissen die
Gemeinde-/Stadtrate der beteiligten Gemeinden und ggf. die Kreistage der beteiligten Land-
kreise die fur die Strukturédnderung erforderlichen Beschlisse fassen; die Kreistage sind zu-
mindest anzuhdren.

Im Vorschaltgesetz sind die Bedingungen in § 4 (Neugliederung der kreisangehérigen Ge-
meinden) geregelt. Kreisangehdrige Gemeinden sollen unter Beachtung des § 5 mit be-
nachbarten Gemeinden desselben Landkreises zusammengeschlossen, durch Eingliederung
vergrofRert oder nach § 3 Abs. 3 in kreisfreie Stadte eingegliedert werden. Neugliederungen
von kreisangehorigen Gemeinden nach Absatz 3, die die derzeitigen Landkreisgrenzen
Uberschreiten, sind moglich, sofern diese der Neugliederung der Landkreise und kreis-
freien Stadte nicht entgegenstehen und diese Gemeindeneugliederungen nicht vor der
Neugliederung der Landkreise und kreisfreien Stidte nach § 2 Abs. 4 und § 3 Abs. 4 in
Kraft treten.

Form und Verfahren zur Antragstellung bestimmt das fir Kommunalrecht zusténdige Ministe-
rium.

Im Ubrigen sind die einschligigen Regelungen der Thiiringer Kommunalordnung zu beach-
ten.

10. Wie ist zu verfahren, wenn nach Inkrafttreten des Vorschaltgesetzes eine Gemein-
de ihren Austritt aus der VG erklart?

Antwort:

Uber einen Austritt aus einer Verwaltungsgemeinschaft entscheidet der Gesetzgeber zeit-
gleich mit der Neugliederung der anderen Mitgliedsgemeinden.

11. Doppelte Mehrheit nach § 46 Abs. 1 S. 2 ThiirKO: Eine Aufhebung der Vorschrift
durch das VSG erfolgt nicht. Vielmehr wird in der Begriindung zu § 4 Abs. 2 und 3 (S.
40 des Gesetzesentwurfes) erklart, dass dies unter die genannten Bestimmungen fallt.
Mit welcher Mehrheit miissen die Mitgliedsgemeinden Beschliisse fassen, um einzel-
nen den Austritt zu gewdhren oder zu versagen?

Antwort:

Mit der Freiwilligkeitsphase bis Ende Oktober 2017 wird den Gemeinden die Mdglichkeit er-
offnet, freiwillige Beschllsse zur Bildung der Gemeindestrukturen zu schaffen, die den Vor-
gaben dieses Gesetzes entsprechen. Damit wird insbesondere den Gestaltungsmaglichkei-
ten im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung und ebenso der Zusténdigkeit der ge-
wahlten Vertreter der Gemeinden, in eigener Verantwortung die Voraussetzung fur die
Schaffung zukunftsfahiger Verwaltungsstrukturen zu schaffen, Rechnung getragen. Freiwilli-
ge Gemeindeneugliederungen bieten die Chance, die Weiterentwicklung der kommunalen
Strukturen aus eigener Kenntnis der Verhaltnisse vor Ort zu planen und zu gestalten.



Fur Antrage auf kommunale Neugliederung im Sinne dieses Gesetzes ist die in § 46 Abs. 1
Satz 2 geregelte Mehrheit der Gemeinden, in denen die Mehrheit der Einwohner der Verwal-
tungsgemeinschaft wohnt (sog. doppelte Mehrheit), nicht mehr erforderlich.

Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 10 verwiesen.

12. Wie wird verfahren, wenn es in der Freiwilligkeitsphase NICHT zur Auflésung der
VG kommt? Wie lange geht die Freiwilligkeitsphase?

a.) Wie wird verfahren, wenn es in der Freiwilligkeitsphase NICHT zur Auflésung der
VG kommt?

Antwort:

GemaR § 4 Abs. 2 des Gesetzentwurfs zum Vorschaltgesetz sind die Bildung, Anderung und
Erweiterung von Verwaltungsgemeinschaften nach § 46 Abs. 1 ThiirKO und die Ubertragung
von Aufgaben der Verwaltungsgemeinschaft nach § 51 ThurKO (erfilllende Gemeinde) aus-
geschlossen. Die Auflésung bestehender Verwaltungsgemeinschaften erfolgt durch Gesetz.

Sofern bis zum 31. Oktober 2017 kein vollstandiger Antrag auf freiwilliger Basis fristgerecht
im Tharinger Ministerium fur Inneres und Kommunales eingegangen ist, wird die Landesre-
gierung dem Gesetzgeber Vorschldge fir die gesetzliche Neugliederung der betroffenen
Gemeinden im Jahr 2018 unterbreiten:

b.) Wie lange geht die Freiwilligkeitsphase?
Antwort:

Nach § 6 Abs. 2 (Freiwilligkeitsphase fir kreisangehérige Gemeinden) des Gesetzentwurfes
sind Antrage auf Bildung von freiwilligen Gemeindestrukturen durch Auflésung und Zusam-
menschluss oder Eingliederung, die den Vorgaben dieses Gesetzes entsprechen, sind bis
zum 31. Oktober 2017 auf dem Dienstweg bei dem fiur Kommunalrecht zustandigen Ministe-
rium zu stellen.

c.) Im Kreis gibt es zwei Gemeinden die eine freiwillige Fusion planen, die dem VSG
entspricht. Vertrdge werden bereits ausgehandelt. Es wird aber so sein, dass benach-
barte Gemeinden sich dieser neuen Struktur anpassen miissen, um dem VSG zu ent-
sprechen, die bis jetzt keinen freiwilligen Anschluss planen. Wie wird in einem sol-
chen Fall verfahren, indem zum einen freiwillige Fusion gewiinscht und auch ausge-
handelt wurde und zum anderen zuséatzlich auf dieses Gebilde Gemeinde zwangsfusi-
oniert werden sollen/ miissten? Wie ist hier der Verfahrensablauf?

Antwort:

Siehe Beantwortung zu den Fragen 7 und 8.



13. Wie wird das Vermégen einer VG aufgelost, wenn die Mitgliedsgemeinden keine
Einheits- oder Landgemeinde bilden, sondern sich anderen Gebietskdrperschaften
anschlieRen?

Antwort:

Kommunale Neugliederungen erfolgen durch Gesetz. Diesen missen die Folgen der kom-
munalen Neugliederung vorbehalten bleiben.

Sofern der Gesetzgeber keine Rechtsnachfolge der Verwaltungsgemeinschaft anordnet,
werden sich die Beteiligten durch &ffentlich-rechtlichen Vertrag tiber das Vermégen der auf-
gelosten Gemeinde auseinandersetzen.

14. Wann findet bei Griindung einer Landgemeinde die Gemeinderats- und Biirger-
meisterwahlen statt? Was passiert mit den aktuellen Mandatstragern, deren Amtszeit
tiber 2018 hinausgeht? Bekommt/ behilt jeder Ortsteil seinen Ortsbiirgermeister? Wie
viele Gemeinde-/ Stadtréte gibt es zukiinftig pro Einwohner?

a.) Wann findet bei Griindung einer Landgemeinde die Gemeinderats- und Blrgermeister-
wahlen statt?

Antwort:

Artikel 2 Nr. 2 des Vorschaltgesetzes enthalt eine Anderung der Thuringer Kommunalord-
nung.

Wird durch einen Zusammenschluss von Gemeinden eine neue Gemeinde gebildet, ist in-
nerhalb von sechs Monaten nach Wirksamwerden der Gemeindeneubildung die Wahl der
Gemeinderatsmitglieder und des Burgermeisters durchzufuhren. Die zustédndige Rechtsauf-
sichtsbehorde bestimmt den Termin fir die durchzufihrenden Wahlen nach Satz 1. Vom
Wirksamwerden der Gemeindeneubildung bis zur Wahl der neuen Gemeinderatsmitglieder
setzt sich der Gemeinderat der neu gebildeten Gemeinde aus den Gemeinderatsmitgliedern
der Gemeinderite der aufgelésten Gemeinden zusammen. Zur Wahrnehmung der Funktion
des Birgermeisters fiir den Zeitraum vom Wirksamwerden der Gemeindeneubildung bis zur
Wahl des Biirgermeisters der neu gebildeten Gemeinde bestellt die Rechtsaufsichtsbehdrde
einen Beauftragten. Der Beauftragte leitet die Vorbereitung und Durchfiihrung der Wahlen
nach Satz 1, sofern er nicht nach den Bestimmungen des Thiringer Kommunalwahlgesetzes
verhindert ist. Im Fall der Verhinderung wird durch die Rechtsaufsichtsbehdrde die Bestel-
lung aufgehoben und ein neuer Beauftragter bestellt. Im Ubrigen bleiben die Bestimmungen
des Thiringer Kommunalwahlgesetzes unberiihrt.

b.) Was passiert mit den aktuellen Mandatstragern, deren Amtszeit iber 2018 hinausgeht?
Antwort:

Die betroffenen hauptamtlichen kommunalen Wahlbeamten (Blrgermeisterinnen und
Blirgermeister) treten in den Dienst der aufnehmenden oder neuen Kérperschaft ein. Diese
versetzt die Beamten in der Regel unter den Voraussetzungen des § 29 Thiringer Beamten-
gesetz in den einstweiligen Ruhestand. Die betroffenen Beamten erhalten dann eine Versor-
gung nach den Bestimmungen des Thiiringer Beamtenversorgungsgesetzes. Unabhangig
hiervon kénnen die in den einstweiligen Ruhestand versetzten Beamten ein Amt als ehren-
amtlicher kommunaler Wahlbeamter auf Zeit wahrnehmen.



Fur die bisherigen ehrenamtlichen Biirgermeister sehen die §§ 45 und 45a der Thiringer
Kommunalordnung eine Uberleitung in das Amt des ehrenamtlichen Ortsteil- bzw. Ort-
schaftsblrgermeisters vor. Im Fall der Bildung oder Erweiterung einer Landgemeinde wah-
rend der gesetzlichen Amtszeit des Gemeinderats ist mit Wirksamwerden der Bestandsénde-
rung der Gemeinden fir den Rest der gesetzlichen Amtszeit des Gemeinderats fir das Ge-
biet der aufgeldsten Gemeinde die Ortschaftsverfassung eingefiihrt. Der bisherige Birger-
meister der aufgeldsten Gemeinde ist flr die Dauer der laufenden gesetzlichen Amtszeit des
Gemeinderats unter Berufung in das Beamtenverhéltnis als Ehrenbeamter zum Ortschafts-
blrgermeister zu ernennen.

Die betroffenen Gemeinschaftsvorsitzenden einer aufgeldsten Verwaltungsgemeinschaft
treten in den Dienst der aufnehmenden Kérperschaft tiber und sind als hauptamtliche kom-
munale Wahlbeamte nach § 18 Beamtenstatusgesetz in den einstweiligen Ruhestand zu
versetzen, da ein nach Bedeutung und Inhalt gleich zu bewertendes Amt nicht vorhanden ist.

c.) Bekommt/ behalt jeder Ortsteil seinen Ortsbirgermeister?
Antwort:

Fur die Ubergangszeit gilt, dass im Fall der Bildung oder Erweiterung einer Landgemeinde
wahrend der gesetzlichen Amtszeit des Gemeinderats mit Wirksamwerden der Bestandsan-
derung der Gemeinden fiir den Rest der gesetzlichen Amtszeit des Gemeinderats flr das
Gebiet der aufgelésten Gemeinde die Orischaftsverfassung eingefiihrt ist.

Mit Beginn der neuen Amtszeit des Gemeinderats hat nach Artikel 2 Nr. 5 des Vorschaltge-
setzes, der u.a. § 45 a der Thiringer Kommunalordnung neu fasst, die Landgemeinde durch
Regelung der Hauptsatzung fiir die Ortsteile die Ortschaftsverfassung einzufiihren. In jedem
Ortsteil mit Ortschaftsverfassung (Ortschaft) wird ein Ortschaftsrat fr die Dauer der gesetzli-
chen Amtszeit des Gemeinderats gebildet. Der Ortschaftsrat besteht aus dem Ortschaftsbir-
germeister und den Ortschaftsratsmitgliedern.

d.) Wie viele Gemeinde-/ Stadtrate gibt es zukiinftig pro Einwohner?
Antwort:

Der Entwurf zum Vorschaltgesetz sieht vor, dass in der Hauptsatzung bestimmt werden
kann, dass die Zahl der zu wahlenden Gemeinderatsmitglieder bis zum Ende der nachsten
auf die allgemeinen Kommunalwahlen folgenden gesetzlichen Amtszeit des Gemeinderats
um zwei, vier oder sechs erhdht werden kann.

16. Wer tragt die Kosten, die mit der Gebietsreform einhergehen (FFW (Freiwillige
Feuerwehr), Schaffung von Biirordumen, Ortseingangsschilder, Mébel Biirgerbiiro,
Erweiterung EDV usw.)?

Antwort:

Gebietsreformen sind in der Regel mit den vorgenannten Fusionskosten verbunden. Diese
sind im Wesentlichen von den betroffenen kommunalen Gebietskérperschaften zu tragen.

Durch die konsequente Nutzung der erreichbaren Skaleneffekte ist davon auszugehen, dass
diese die mit der Reform zunéchst verbundenen Kosten deutlich Ubersteigen.



17. §15 ThiirGFVG Stellenabbau: wie soll dies sozial vertrdglich oder mit Integration in
die neuen Strukturen regeln (MA auch Einwohner der zukiinftigen Gemeinden)?

Antwort:

§ 15 ThurGFVG spricht sich allgemein in Anlehnung an die Festlegungen des Koalitionsver-
trags fur die Weiterverfolgung des Stellenabbaus aus.

Mit dem Stellenabbau selbst befasst sich die IMAG Stellenabbau / Aufgabenkritik. In ihrer
Sitzung am 04. April 2016 wurde beschlossen, dass erst nach Bestatigung des kiinftigen
organisatorischen Aufbaus der Landesverwaltung bzw. der kiinftigen Behérdenstruktur das
weitere Vorgehen beim Stellenabbau festgelegt und abgestimmt werden kann.

18. Auflésung der VG bedeutet auch Auflosung des Standesamtsbereiches. In der dzt.
VG gibt es mehrere "besondere Orte" (Bahnhof Rstg. Mit Waggon und AuBenbereich;
Goethemuseum Stiitzerbach). Auch limenau hat bereits mehrere AuBenstellen. Was
passiert, wenn bei Gemeindezusammenschliissen im Bereich "Standesamt" der Per-
sonalbedarf nicht mehr so hoch ist? Welche Verhandlungen sind hier durch wen né-
tig?

Antwort:

In Thiringen nehmen gemaR § 1 des Thuringer Ausfuhrungsgesetzes zum Personenstands-
gesetz (ThUrAGPStG) vom 16. September 2008 (GVBI Nr. 10/2008) die Gemeinden (Stan-
desamter) die Aufgaben der nach § 1 Abs. 2 Personenstandsgesetz (PStG) zustandigen
Behdrden wahr.

In § 6 dieses Gesetzes ist bestimmt, dass die Gemeinden durch &ffentlich-rechtliche Rege-
lung nach den Bestimmungen der Thuringer Kommunalordnung oder des Thiringer Geset-
zes Uber die kommunale Gemeinschaftsarbeit neue ortliche Zusténdigkeiten begriinden kén-
nen. In der Regelung sind die neuen ortlichen Zustandigkeiten zu bezeichnen und die not-
wendigen Festlegungen, insbesondere Uber die Registerfuhrung und die Kostenvertei-
lung, zu treffen. Die Regelung ist der oberen Aufsichtsbehérde (gemaR § 2 Abs. 1 Nr. 2
ThurAGPStG dem Landesverwaltungsamt) anzuzeigen.

Diese Regelung muisste dann auch Aussagen Uber die Festlegung bzw. den Fortbe-
stand von ,besonderen Orten" fur die Durchfihrung von EheschlieBungen enthalten. Der
Personalbedarf ist entsprechend der neuen Zustandigkeit zu bemessen und muss samtliche
Aufgaben des Standesamtes abdecken, so dass ausreichend Standesbeam-
te/Standesbeamtinnen fur den neuen Zustandigkeitsbereich zu bestellen sind. Die Frage des
erforderlichen Personalbedarfs obliegt der Zustindigkeit der Gemeinde.

19. Bei Eingliederung in einen zentralen Ort: welche Moglichkeiten bestehen, dass z.B.
der bisherige Bauhof als AuBenstelle des Baubetriebshofes des zentralen Ortes erhal-
ten bleibt? Welche Verhandlungen und Verfahrensschritte sind hierfiir durch wen,
wann noétig?

Antwort:

Der Bestand und Betrieb der auf dem Gebiet der aufgelésten Gemeinde vorhandenen kom-
munalen Einrichtungen kann in der Freiwilligkeitsphase zwischen der aufzunehmenden Ge-
meinde und der aufnehmenden Gemeinde vertraglich vereinbart werden.
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Dieser Vertrag tritt — soweit zu seiner Umsetzung das Gesetz nicht erforderlich ist — mit sei-
ner Unterzeichnung durch die Vertragspartner in Kraft.

20. Warum werden zur Kldrung regionaler Abstimmungen vom Land keine Arbeits-
gruppen eingesetzt?

Antwort:
In der Freiwilligkeitsphase sind in erster Linie die kommunalen Mandatstrager gefordert, ihre

Vorschlage fiir die kommunale Neugliederung zu beschliefen. Das Thiringer Ministerium fur
Inneres und Kommunales wird beratend tétig.

Spezielle bzw. lokale Fragestellungen

21. Werden auch Altschulden kommunaler Wohnungsgenossenschaften fiir die Be-
messung von Strukturhilfen nach § 7 ThiirVGR beriicksichtigt?

Antwort:
Die Antwort lautet nein.

Ziel der Reform ist u.a. die Schaffung finanziell leistungsfahiger Gemeinden. Schulden die-
nen zwar in dem vom Kabinett beschlossenen Entwurf des § 7 ThurVGR als Anspruchs-
grundlage. Dabei wird aber auf die statistisch ausgewiesene Verschuldung der Kommune
abgestellt, nicht auf Schulden kommunaler Unternehmen oder Beteiligungen.

22. Wird es die Moglichkeit geben, dass bereits jetzt bestehende Kreissparkassen in
zukiinftigen vergroRerten bzw. zusammengeschlossenen Landkreisen ihre Eigenstén-
digkeit behalten kénnen?

Antwort:
Diese Frage wird im Rahmen der konkreten Neugliederung zu behandeln sein.

GemalR § 24 Thiringer Sparkassengesetz (ThurSpKG) unterliegen die Sparkassen der
(Rechts-)Aufsicht des fir das Sparkassenwesen zustandigen Ministeriums, also dem Thirin-
ger Ministerium fur Finanzen.

In Bezug auf die o. g. Frage wird angemerkt, dass Sparkassen als rechtsfahige Anstalten
des offentlichen Rechts grundsatzlich Einrichtungen der Landkreise oder der kreisfreien
Stadte sind. Dariiber hinaus kénnen Sparkassen auch als gemeinschaftliche Einrichtungen
von Landkreisen und kreisfreien Stadten (sog. Gemeinschaftssparkassen) oder als Einrich-
tungen kommunaler Zweckverbdnde (sog. Zweckverbandssparkassen) errichtet werden.

Hinsichtlich des Geschaftsgebietes der Sparkassen regelt § 6 ThirSpKG:
(1) Geschéaftsgebiet der Sparkassen ist das Gebiet inres Tragers, bei Zweckverbandss-
parkassen der raumliche Wirkungskreis des Zweckverbandes. Die geschéftliche Beta-

tigung der Sparkassen ist nach Mal3gabe der Sparkassenverordnung grundsétzlich auf
ihr Geschaftsgebiet beschrankt.
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(2) Die Sparkassen durfen nur in ihrem Geschéaftsgebiet Zweigstellen errichten und betrei-
ben. Ausnahmen hiervon bedirfen der Zustimmung der betroffenen Sparkasse, deren
Trager sowie der Sparkassenaufsichtsbehédrde.”

23. Wie ist mit bestehenden Zweckverbianden und Zweckvereinbarungen umzugehen?
Insbesondere die Wasser- und Abwasserzweckverbdnde sind zu betrachten. Sobald
sich zwei Gemeinden zusammenschlieRBen, die zwei verschiedenen Verbidnden ange-
héren muss eine Entscheidung getroffen werden, denn die Aufgaben kénnen nur ins-
gesamt durch die dann neu gebildete Gemeinde vergeben werden. Wie sieht in sol-
chen Fillen mit der Vermdégensauseinandersetzung aus?

Antwort:

Gemal § 46 Abs. 5 ThurKO regelt das TLVWA u.a. die mit der Auflésung einer Verwaltungs-
gemeinschaft entstehenden Rechts- und Verwaltungsfragen, soweit nicht in dem Gesetz
Regelungen enthalten sind.

24. Wie stellt sich das TMIK die Zentralisierung im Raum Geraberg/ Geschwenda/ Gré-
fenroda vor?

Antwort:

Eine Prifung findet nach Inkrafttreten des Vorschaltgesetzes statt.

25. Welche Einsparungen ergeben sich bei Bildung einer Landgemeinde aus Gehlberg,
Frankenhain, Grafenroda, Geschwenda, Liebenstein, Gossel, Plaue, Angelroda, Neu-
Ris, Martinroda, Elgersburg, Geraberg im Vergleich zu einer Fusion der VG Oberes
Geratal mit der VG Geratal?

Antwort:

Der Kerngedanke der Gebietsreform ist, dass dadurch die kommunalen Gebietskérperschaf-
ten in die Lage versetzt werden sollen, auch in Zukunft auf die sich andernden Rahmenbe-
dingungen adaquat reagieren und ihre Aufgaben insbesondere solche der kommunalen
Selbstverwaltung angemessen erfillen zu kénnen.

Die Gebietsreform schafft die Voraussetzung dafir, dass mittel- und langfristig Kostenein-
sparungen durch die Nutzung von Synergie- und Skalierungseffekten erzielt werden kénnen.
In welcher GroRenordnung Effizienzgewinne erreicht beziehungsweise Einsparpotenziale
genutzt werden kénnen, hangt in erster Linie jedoch davon ab, inwieweit die kommunalen
Verantwortungstrager im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung ihre Mdéglichkeiten
hierfir nutzen. Der Gesetzgeber kann nur die dafur notwendigen Voraussetzungen und
Rahmenbedingungen schaffen.

Der Erfolg der Gebietsreform ist nicht an der H6he der unmittelbar entstehenden oder einzu-

sparenden Kosten zu messen. Entscheidend ist die Verbesserung der Leistungs- und Ver-
waltungskraft der kommunalen Gebietskérperschaften.
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26. Frauenwald, Schmiedefeld a. Rstg., Stiitzerbach grenzen an 3 Landkreise. Wenn
der Wunsch von Gemeinden der jetzigen VG zum Austritt aus dem lim-Kreis besteht,
wie sieht die Realisierung dazu aus?

Antwort:

Siehe Beantwortung zu Frage 9.

27. Was passiert mit Titeln "anerkannter Luftkurort" oder "anerkannter Erholungsort"
bei Eingliederung in andere Gemeinde (z.B. Luftkurort Stiitzerbach -Eingliederung in
Stadt limenau)?

Antwort:

Die rechtlichen Voraussetzungen fir die Anerkennung einer Gemeinde bzw. eines Gemein-
deteils als Kurort und / oder Erholungsort regeln das ,Thiringer Gesetz Uber die Anerken-
nung von Kur- und Erholungsorten (ThirKOG)* sowie die ,Thuringer Verordnung Gber die
Voraussetzungen der Anerkennung als Kur- und Erholungsort (ThiurAnKOVO)*.

§ 1 ThurAnKOVO bestimmt, dass Gemeinden oder Ortsteile bzw. Ortschaften als Heilbad
(Mineral-, Thermal-, Sole-, Schwefel-, Peloid- oder Moorheilbad), Ort mit Heilquellen-, Heils-
tollen- oder Peloid-Kurbetrieb, Kneippheilbad, Kneippkurort, Heilklimatischer Kurort oder

Luftkurort bei Erfillung der entsprechenden Voraussetzungen staatlich anerkannt werden
kénnen. Dies gilt gleichermalien fur die staatliche Anerkennung von Erholungsorten.

28. Was passiert bei einem Landkreiswechsel mit den Schulstandorten: Grundschul-
standort Stitzerbach, Regelschule Schmiedefeld a. Rstg.?

Antwort:

Die Frage ist Gegenstand der Schulnetzplanung.

29. Welche Mdglichkeiten des Zusammenschlusses gébe es fiir die Gemeinden der VG
Riechheimer Berg?

Antwort:

Eine Prifung findet nach Inkrafttreten des Vorschaltgesetzes statt.

30. Bedenken, dass bei Angliederung der Gemeinde Wipfratal (aktuell: 12 Ortsteile, 50
gkm, 2883 Einw.) an ARN notwendige Infrastruktur, wie z.B. Kinderbetreuungseinrich-
tungen, Friedhofe, geschlossen wird.

Antwort:

Die Fragen kénnen in der Freiwilligkeitsphase im Rahmen der haushaltsrechtlichen Moglich-
keiten vertraglich geregelt werden.
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31. Bei Eingliederung der Gemeinde Wipfratal in die Stadt Arnstadt miisste der Ge-
meindewald aus der Forstbetriebsgemeinschaft ausscheiden. Hier wurden in den ver-
gangenen Jahren Férdermittel fiir den Ausbau von Forstwegen in Anspruch genom-
men und die Mehrwertsteuer im Zuge der Steuerberechnung erstattet. Besteht die Ge-
fahr der Riickzahlung von Férdermitteln und Mehrwertsteuererstattung (Bindefristen
bis 2024, andere steuerl. Einheiten)?

Antwort:

§ 18 des Bundeswaldgesetzes regelt die sog. Forstbetriebsgemeinschaften. Dabei handelt
es sich um privatrechtliche Zusammenschlisse von Grundbesitzern, die u. a. den Zweck
verfolgen, die Bewirtschaftung der angeschlossenen Waldflachen und der zur Aufforstung
bestimmten Grundstiicke zu verbessern.

Nach § 37 Abs. 4 des Thiringer Waldgesetzes ist das Ministerium fur Infrastruktur und
Landwirtschaft (TMIL) fur die Bildung und Anerkennung von forstwirtschaftlichen Zusam-
menschlissen zustdndig. Das TMIL gibt hierzu Mustersatzungen heraus, die den unter-
schiedlichen Rahmenbedingungen bei der Bewirtschaftung von Forstbetriebsgemeinschaften
gerecht werden.

Bei der Frage, ob bei der Eingliederung der Gemeinde Wipfratal in die Stadt Arnstadt der
Gemeindewald aus der (bestehenden) Forstbetriebsgemeinschaft ausscheiden musste,
handelt es sich um einen speziellen Einzelfall der durch das firr Forstrecht federflihrende
TMIL zu beantworten ist.

Soweit eine mégliche Riickzahlung von Férdermitteln, die zum Ausbau von Forstwegen in
Anspruch genommen wurden, angesprochen wird, ergibt sich ebenfalls die Zustandigkeit des
TMIL. Gleiches durfte auch fur die Kldrung der in diesem Zusammenhang stehenden Frage
einer Mehrwertsteuererstattung gelten.

32. Teile der jetzigen Gemeinde (Roda, Gorbitzhausen, Hausen, Marlishausen, Bran-
chewinda, Dannheim, Ettischleben) befinden sich noch im Flurbereinigungsverfahren
Dornheim, Wipfratal, Behringen. Welche Auswirkungen hat die Gebietsreform darauf?

Antwort:
Die Prifung hierzu ist noch nicht abgeschlossen.

Sonstiger Hinweis

Argument Landgemeinden sollten mit verbandsgemeindlichen Strukturen nach dem
Vorbild Rheinland-Pfalz versehen werden.

Die Verbandsgemeinde ist ein Zusammenschluss benachbarter kreisangehdriger Gemein-
den desselben Landkreises zu einer Gebietskérperschaft mit einem eigenen Aufgabenbe-
reich des eigenen und iibertragenen Wirkungskreises mit eigenem Namen, eigenem Gebiet,
eigenen Organen. Die Ortsgemeinden bleiben rechtlich und politisch selbststandig mit eige-
nem Namen, eigenem Gebiet, eigenen Aufgaben, eigenen Organen sowie eigenen Finan-
zen. Die Einfuhrung des Modells der Verbandsgemeinde 16st allerdings Probleme der klein-
teiligen Gemeindestrukturen nicht. Die kommunale Struktur wird durch die Verbandsgemein-
de nicht weiterentwickelt. In Verbandsgemeinden besteht zudem, ebenso wie bei Verwal-
tungsgemeinschaften, ein hoher Koordinierungs- und Einigungsaufwand. Die Stéarkung der
Selbstverwaltungskraft bleibt hinter Einheits- und Landgemeinden vergleichbarer Groe zu-
riick, da die gemeinsame Aufgabenerfullung nur in Teilbereichen des eigenen Wirkungskrei-
ses erreicht wird.
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