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Die Landratin

Landratsamt des lim-Kreises - Ritterstrake 14 -~ 99310 Arnstadt
I

Allgemeinverfiigung

Aufgrund des § 15 Abs. 1 der Dritten Thiringer Verordnung tber erforderliche MalRnahmen
zur Eindammung der Ausbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2 (Dritte Thuringer SARS-CoV-
2-Einddmmungsmalnahmenverordnung -3. ThirSARS-CoV-2-EindmafnVO-) vom 18. April
2020 ordnet das Landratsamt lim-Kreis zum Vollzug des Gesetzes zur Verhiitung und Be-
kampfung von Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz - IfSG) gemal §
28 Abs. 1 Satz 1 IfSG in Verbindung mit § 35 Satz 2 Thiringer Verwaltungsverfahrensgesetz
(TharVwViG) an:

1. Jede Person auf dem Gebiet des lIm-Kreises hat bei Vorliegen der nachfolgend genann-
ten Voraussetzungen einen Mund-Nasen-Schutz zu tragen, wobei der Mund und die Nase
gleichzeitig bedeckt sein missen. Anerkannt ist jeder Schutz, der aufgrund seiner Be-
schaffenheit geeignet ist, eine Ausbreitung von libertragungsfahigen Trépfchenpartikeln
durch Husten, Niesen, Aussprache zu verringern, unabhéngig von der Kennzeichnung
oder zertifizierten Schutzkategorie (ausreichend sind daher auch aus festgewebtem Stoff
selbstgeschneiderte oder selbstgebastelte Masken, Schals, Tucher, Schlauchtiicher u.a.).

a) Diese Verpflichtung gilt ab dem 24. April 2020 fur folgende Bereiche:

- Die Inanspruchnahme und Erbringung von Dienstleistungen, bei welchen es nicht
maoglich ist, den Mindestabstand von 1,5 m einzuhalten

- Die Nutzung des o6ffentlichen Personennahverkehrs im Kreisgebiet

- Das Betreten von Verkaufsstellen des Einzelhandels

- Das Betreten von Orten zur Abgabe von Speisen und Getrédnken zum Mitnehmen
bzw. Ausliefern

- Das Betreten der Dienstraume von Dienstleistern und Handwerkern

b) Ab dem 27. April 2020 gilt diese Verpflichtung auch fir:

- Den Aufenthalt in geschlossenen Rdaumen mit mindestens einer weiteren Person
(insbesondere auch die Arbeitsstatten). Diese Verpflichtung gilt nicht, wenn der
Mindestabstand von 1,5 m sichergestellt werden kann und pro Person im Raum
mindestens 20 gm zur Verfigung stehen oder ein Hygiene- und Infektionskonzept
besteht

- Generell im éffentlichen Raum, wo eine Einhaltung des Mindestabstandes von 1,5
m nicht dauerhaft sichergestellt ist (dies gilt nicht bei Bewegung unter freiem Him-
mel, insbesondere Spazierengehen und Sport).

- Ausgenommen von den vorgenannten Verpflichtungen ist der Aufenthalt im priva-
ten Wohnbereich.
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- Weiterhin ausgeschlossen von dieser Verpflichtung ist das Bewegen im 6ffentli-
chen Raum unter freiem Himmel von Personen, welche im gemeinsamen Haushalt
leben.

c) Von der Verpflichtung nach 1 a) und 1 b) sind Kinder bis zum Schulantritt ausgenom-
men.

2. Diese Allgemeinverfiigung ist aufgrund des § 28 Abs. 3 i.V.m. § 16 Abs. 8 IfSG sofort
vollziehbar. Widerspruch und Anfechtungsklage gegen diese Allgemeinverfigung haben
keine aufschiebende Wirkung.

3. Diese Allgemeinverfiigung gilt ab sofort bis einschliefllich zum 6. Mai 2020.
Begrundung:

Zur Bekampfung von Covid-19 Erkrankungen durch das Coronavirus (SARS-COV-2) hat der
Freistaat Thiringen aufgrund des § 32 Satz 1 IfSG am 18. April 2020 die 3. ThirSARS-CoV-2
EindmalVO erlassen.

Nach § 15 der 3. ThurSARS-CoV-2 EindmaRVO bleiben weitergehende Anordnungen der zu-
stéandigen Behérde von der Rechtsverordnung normierten Ge- und Verbote unbertihrt.

Das Landratsamt llm-Kreis (Gesundheitsamt) ist gemaR § 2 Nr. 5 und 6 Thiringer Verordnung
zur Regelung von Zusténdigkeiten und zur Ubertragung von Erméchtigungen nach dem Infekti-
onsschutzgesetz (ThirlfSGZustVO) in Verbindung mit §§ 28 Abs. 1 Satz 1 und 2 die zusténdige
Behérde fir die Anordnung von Schutzmanahmen nach § 28 Abs. 1 Satz 1 und 2 IfSG.
Werden gemaR § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG Kranke, Krankheitsverdéchtige, Ansteckungsverdéachtige
oder Ausscheider festgestellt oder ergibt sich, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdachtig
oder Ausscheider war, so trifft die zustéandige Behérde die notwendigen Schutzmalinahmen, ins-
besondere die in den §§ 29 bis 31 IfSG genannten, soweit und solange es zur Verhinderung der
Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist.

Weiterhin kann sie Personen unter anderem verpflichten, von ihr bestimmte Orte oder &ffentliche
Orte nur unter bestimmten Bedingungen zu betreten.

Der lim-Kreis trifft gegentiber der 3. ThurSARS-CoV-2-EindmaBVO weitergehende Regelungen,
um auf die auf dem Gebiet des Landkreises auftauchenden Spezifika einzugehen. Die 3.
ThirSARS-CoV-2-EindmaRVO gilt fir den gesamten Freistaat Thiringen und schafft einen ge-
meinsamen und gleichbleibenden Mindeststandard in der Bekdmpfung von SARS-CoV-2.
Aufgrund der Regelungsbreite der Rechtsverordnung kann sie nicht auf die tatsachlichen Gege-
benheiten eines Landkreises eingehen. Die hier gegebenen Infektionsgeschehen, Bevélkerungs-
strukturen, raumlichen Voraussetzungen, Strukturen und Auslastungen des Gesundheitssys-
tems und vieles mehr wirken sich auf die Wahl der erforderlichen MaRnahmen zur Bekdmpfung
des Virus aus. Diese individuellen, lokalen Aspekte kénnen von einer Rechtsverordnung nicht
berlicksichtigt werden.

Das Landratsamt lim-Kreis als Gesundheitsamt trifft daher weitergehende Anordnungen, um die
Kreisbevélkerung moglichst wirksam gegen SARS-CoV-2 zu schitzen.

Seit Februar 2020 breitet sich die durch das SARS-CoV 2 (,,Coronavirus“) hervorgerufene akute
Atemwegserkrankung Covid-19 in Deutschland aus. Bisher sind in Deutschland mit Stand
20.04.2020 141.672 Menschen positiv auf das Virus getestet worden (Quelle:
www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges_Coronavirus/Fallzahlen.html). Es traten in Deutsch-
land bereits 4.404 Todesfille auf. Auch im llm-Kreis steigen die Krankheitsfalle kontinuierlich an.
Mittlerweile liegen auch hier drei Todesfélle vor.
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Zur Verhinderung der Weiterverbreitung der Atemwegserkrankung “COVID-19" ist es erforder-
lich, dass Infektionsketten frilhzeitig unterbrochen werden und die Entstehung neuer Ketten ver-
mieden wird.

Dabei gilt es neben der Inkubationszeit von bis zu 14 Tagen zu berlcksichtigen, dass sich das
SARS-CoV 2 auch verbreiten kann, obwohl die betroffene Person gegebenenfalls nur sehr
leichte Krankheitssymptome zeigt.

Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg von SARS-CoV-2 (Tropfchen) zum Beispiel durch
Husten, Niesen oder teils mild erkrankte oder auch asymptomatisch infizierte Personen kann es
zu Ubertragungen von Mensch zu Mensch kommen.

Ubertragungen kommen im privaten und beruflichen Umfeld bei Kontakten von Menschen vor.
Ein hoher Anteil der Ubertragung erfolgt unbemerkt bereits vor dem Auftreten der ersten Krank-
heitssymptome.

‘Zweck des Infektionsschutzgesetzes ist es, Ubertragbaren Krankheiten beim Menschen vorzu-
beugen, Infektionen friihzeitig zu erkennen und ihre Weiterverbreitung zu verhindern.

GemaR § 28 Absatz 1 Satz 1 IfSG trifft die zustéandige Behorde die notwendigen Schutzmalnah-
men, soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung tbertragbarer Krankheiten erfor-
derlich ist.

Uber die in der 3. ThirSARS-COV-2-EindmaRVO genannten Regelungen hinaus wird flr das
Gebiet des lIm-Kreises grundsatzlich jede Person an den in Ziffer 1 a) genannten Ortlichkeiten
ab dem 24. April 2020 zum Tragen eines Mund-Nasen-Schutzes (nachfolgend: ,MNS") verpflich-
tet. '

Niemand soll dazu verpflichtet werden, einen zertifizierten ,MNS" zu tragen.

Als ,MNS" ist dabei jeder Schutz anerkannt, welcher aufgrund seiner Beschaffenheit geeignet
ist, eine Ausbreitung von ibertragungsfahigen Tropfchenpartikeln durch Husten, Niesen, Aus-
sprache und Atmung zu verringern, unabhangig von seiner Kennzeichnung oder Zertifizierung.
Um den Beschaffungsaufwand fiir die Bevélkerung dabei so gering wie mdglich zu halten, sind
aus festgewebtem Stoff selbst hergestelite Masken, aber auch in jedem Haushalt vorzufindende
Stoffe aus zum Beispiel Baumwolle, wie etwa Schals, Tucher, T-Shirts, Geschirrtlicher usw. ver-
wendbar. :

Damit soll sichergestellt werden, dass dem Gesundheits- und Pflegebereich die ohnehin knap-
pen Schutzausristungsgegenstande nicht vorenthalten werden.

Der lim-Kreis hat bei seiner Anordnung insbesondere die aktuelle Stellungnahme des Robert-
Koch- Institutes zur Mund-Nasen-Bedeckung im &ffentlichen Raum als weitere Komponente zur
Reduktion der Ubertragung von COVID-19 (abrufbar unter: https://www.rki.de/DE/Content/In-
fekt/EpidBull/Archiv/2020/Ausgaben/19_20_MNB.pdf?__blob=publicationFile) beruicksichtigt.

In dieser kommt das RKI zu dem Ergebnis, dass die Ansteckungsgefahr anderer Personen bei
Einhaltung der tibrigen MaRnahmen (wie Mindestabstand, Hustenetikette, Handhygiene) weiter
verringert wird, wenn Personen einheitlich ,MNS" tragen.

Aufgrund der Lockerungen der Corona-Schutzmafinahmen welche mit der 3. ThurSARS-COV-
2-EindmaRVO eingefiihrt wurden, ist es erforderlich, andere Malinahmen zu ergreifen, welche
die Ausbreitung des Coronavirus verlangsamen.

Ab dem 24. April 2020 werden aufgrund von § 6 Abs. 1 der 3. ThirSARS-COV-2-Eindmal3VO
Geschafte des Einzelhandels bis zu einer Verkaufsflache von 800 m? wieder gedffnet. Weitere
Lockerungen der Infektionsschutzma®nahmen nach der Zweiten Thuringer SARS-CoV-2-Ein-
déammungsmafRnahmenverordnung (vom 7. April 2020) sind in den folgenden Tagen vorgese-
hen.

Durch diese Lockerung der bisherigen MaRnahmen kommt es zu einem vermehrten Kontakt von
Menschen. Dieser hat unweigerlich eine Erhdhung des Ansteckungsrisikos zur Folge, welchem
entgegenzuwirken ist.



Nach Ziffer 1 a) gilt die Verpflichtung ab dem 24. April 2020 fir die Inanspruchnahme und Erbrin-
gung von Dienstleistungen am Menschen, bei denen ein Mindestabstand von 1,5 m nicht durch-
géngig einzuhalten ist. Aus der Nichteinhaltung des in § 1 der 3. ThUrSARS-COV-2-EindmalVO
festgelegten Mindestabstandes resultiert eine erheblich héhere Ansteckungsgefahr. Diese kann
durch das Tragen des ,MNS" verringert werden. Sie dient insbesondere auch dem Schutz der
an diesen Orten beschaftigten Personen.

Die Hauptiibertragungswege von SARS-COV-2, dem Erreger von COVID-19, sind wie oben dar-
gestellt feine Tropfchen aus der Atemluft. Der ,MNS" fangt beim Husten, Niesen und Sprechen
einen Teil dieser Trépfchenpartikel auf. Das Risiko der Weiterverbreitung verringert sich damit
beim konsequenten Tragen der ,MNS".

Ein Schutz der Person, welche den ,MNS* tragt, wird durch das Tragen zwar nicht gewahrleistet,
jedoch fihrt das Tragen des ,MNS* zu einem effektiven Schutz aller anderen Personen (Fremd-
schutz). Das grundsatzliche Tragen des ,MNS" fiihrt damit zu einer Minimierung des Ubertra-
gungsrisikos. Ein flaichendeckendes Tragen von ,MNS® in den hier unter Ziffer 1 a) und 1 b)
aufgefihrten neuralgischen Bereichen wirkt der durch die vermehrt auftretenden Kontaktmdg-
lichkeiten von Personen bestehende Infektionsgefahr zwischen allen Beteiligten entgegen.

Mit Ziffer 1b) wird die generelle Pflicht zum Tragen eines ,MNS" im &ffentlichen Raum, sowie in
geschlossenen Raumen, wenn sich in diesem mindestens eine weitere Person befindet, begrin-
det. Dabei wird unter anderem auch der Gefahr eines unvermeidbaren Kontaktes zum Beispiel
am Arbeitsplatz aufgrund der dort notwendigen Prozessablaufe entgegengewirkt.

Durch die stufenweise Umsetzung dieser Verpflichtungen wird gewahrleistet, dass sich jede be-
troffene Person ausreichend darauf vorbereiten kann, einen ,MNS" zu besorgen bzw. die be-
troffenen Unternehmen/ Betriebe entsprechende Vorkehrungen treffen.

Mildere, gleich wirksame Mittel zur Gewahrleistung der erreichten Verlangsamung der Infekti-
onsausbreitung bestehen auch im Hinblick auf die zunachst kurzzeitigen Einschréankungen nicht.
Die Auflagen sind insbesondere erforderlich, um die oben dargestellten Gefahrenabwehrmaf-
nahmen umzusetzen.

Im Vordergrund steht neben dem Schutz von hdherwertigen Rechtsgiitern wie Leib, Leben und
Gesundheit die Aufrechterhaltung des offentlichen Lebens in Bezug auf die Funktionsfahigkeit
der 6ffentlichen Versorgungsstrukturen und insbesondere des Gesundheitssystems.

Diesem Vorrang wird befristet die Aufrechterhaltung der hier betroffenen Grundrechte insbeson-
dere aus Artikel 2 Grundgesetz untergeordnet.

Der Eingriff ist auch verhaltnismaRig, da bei Abwégung der Freiheitsrechte und Interessen des
Einzelnen mit den héheren Rechtsgiitern Leib, Leben und Gesundheit zuriickstehen mlssen.

Die Aligemeinverfiigung wird durch die Bekanntgabe wirksam (§ 43 Abs. 1 ThurVwVfG). Bezlig-
lich der erforderlichen Bekanntmachung der Allgemeinverfigung wurde gemaR § 41 Absatz 4
Satz 4 ThiurVwVfG ein von § 41 Absatz 4 Satz 3 ThurVwVfG abweichender Tag, der auf die
Bekanntmachung folgende Tag, bestimmt. Von dieser Ermachtigung wurde Gebrauch gemacht,
da die Anordnung keinen Aufschub duldet. Diese Allgemeinverfiigung wird auf der Grundlage
des § 41 Abs. 3 Satz 2 ThurVwVfG é&ffentlich bekannt gegeben.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann binnen eines Monats nach seiner Bekanntgabe Wider-
spruch erhoben werden. Der Widerspruch ist entweder schriftlich oder zur Niederschrift beim lim-
Kreis, Landratsamt, (Gesundheitsamt), Ritterstrale 14, 99310 Arnstadt, einzulegen oder auf
elektronischem Wege durch De-Mail in der Sendevariante mit bestatigter sicherer Anmeldung
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nach dem De-Mail-Gesetz zu erheben. Die De-Mail-Adresse des lim-Kreises lautet: post-
stelle@ilm-kreis.de-mail.de.

Die Frist ist auch gewahrt, wenn der Widerspruch beim Thiringer Landesverwaltungsamt, Jorge-
Semprun-Platz 4, 99423 Weimar, eingelegt wird.

Hinweise:

Die Anordnungen sind auch dann zu befolgen, wenn hiergegen ein Rechtsbehelf (Widerspruch,
Anfechtungsklage) eingelegt wird. Widerspruch und Anfechtungsklage haben geman § 28 Abs.
3 IfSG i.V.m. § 16 Abs. 8 IfSG i.V.m. § 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 Verwaltungsgerichtsordnung
(VwWGO) keine aufschiebende Wirkung.

Die Anordnung der aufschiebenden Wirkung eines Widerspruchs kann beim Verwaltungsgericht
Weimar, Jenaer Strale 2, 99425 Weimar, beantragt werden.

Auf die BuBgeldvorschriften und die Strafvorschriften der §§ 73 bis 76 IfSG wird hingewiesen.

Fiir Fragen steh}‘die/l-lotline des Landratsamtes lim-Kreis unter 03628 738 888 zur Verfii-
ung' ...".-' -

) /,..f'
Amstafd_tj, "21.04.2020
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