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Vollzug des Gesetzes zur Verhiitung und Bekdampfung von Infektionskrankheiten beim ;
Menschen (Infektionsschutzgesetz - IfSG) i

Allgemeinverfiigung

Das Landratsamt lIm-Kreis — Gesundheitsamt — ordnet gemanR § 28 Abs. 1 Satz 1 und 2 IfSG in {
Verbindung mit § 35 Satz 2 Thiringer Verwaltungsverfahrensgesetz (ThurVwVfG) als notwen- [
dige Schutzmal3nahmen an: |

1. Im gesamten Kreisgebiet des lim-Kreises ist es untersagt, éffentliche und private Veranstal- .‘
tungen, Vergnugungen und sonstigen Ansammlungen von Menschen sowie Versammiun- [
gen und Aufziige mit einer Anzahl von tiber 50 Teilnehmern durchzuflihren oder hieran teil- fs
zunehmen. Dies bezieht sich sowohl auf solche unter freiem Himmel als auch in geschlos-
senen Radumen. Zu den Veranstaltungen und Vergnigungen gehoren insbesondere Tanz-
und Sportveranstaltungen, Messen, Konzerte und Ausstellungen. Bei Verstéen werden die -
Veranstaltungen bzw. Menschenansammlungen sofort aufgelést.

2. FurVeranstaltungen bzw. Menschenansammlungen im Sinne der Nr. 1 unter 50 Teilnehmern ‘
gilt Folgendes:

3. Der Veranstalter hat zu prifen, ob diese Veranstaltungen bzw. Menschenansammlungen
notwendig sind und trotz des Infektionsrisikos durchgefiihrt werden kénnen.

4. Bei Durchfiihrung dieser Veranstaltungen bzw. Menschenansammiungen sind folgende Auf-
lagen einzuhalten:

4.1. Teilnehmer mit erkennbaren Symptomen einer Covid-19-Erkrankung sind auszuschlie- !
Ren. {
4.2. Entsprechendes gilt fur Teilnehmer mit erkennbaren Erkéltungssymptomen.
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4.3. Samtliche Teilnehmer sind zu befragen, ob diese innerhalb der letzten 14 Tage aus
einem.Risikogebiet zuriickgekehrt sind oder ob sie in Kontakt zu Riickkehrern standen oder
Kontakt zu infizierten Personen hatten.

Zum 11. Méarz 2020 sind durch das Robert-Koch-Institut folgende Gebiete als Risikogebiete
eingestuft: Italien, Iran, in China: Provinz Hubei (inkl. Stadt Wuhan), in Sudkorea: Provinz
Gyeongsangbuk-do (Nord-Gyeongsang), in Frankreich: Region Grand Est (diese Region
enthalt Elsass, Lothringen und Champagne-Ardenne), in Osterreich: Bundesland Tirol, in
Spanien: Madrid, in den USA: Bundesstaaten Kalifornien, Washington und New York, und in
Deutschland der Landkreis Heinsberg (Nordrhein-Westfalen).

Die Risikogebiete sind unter https://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges_Coronavi-
rus/Risikogebiete.html| tagesaktuell abrufbar.

Der lim-Kreis verweist auf die permanente Aktualisierung der Risikogebiete durch das Ro-
bert-Koch-Institut.

4.4, Der Veranstaltungsort muss iber gute Méglichkeiten zur Beliftung verfligen.

4.5. Der Veranstalter hat bei der Risikoabwagung im Sinne der Nr. 3 folgende Gesichts-
punkte zu berticksichtigen:

- Befinden sich Risikopersonen unter den Teilnehmern (Vorerkrankte, Altere etc.)?

- Befinden sich unter den Teilnehmern Personen aus den Bereichen Krankenversorgung,
Offentlicher Gesundheitsdienst, Innerer Sicherheit und Ordnung etc.?

- Besteht der Kreis der Teilnehmer aus Personen, die ohnehin Kontakt untereinander hatten
oder aus Personen mit unbekannten Teilnehmern?

4.6. Findet die Veranstaltung unter Einhaltung der Auflagen und nach erfolgter Risikoabwa-
gung dennoch statt, gilt Folgendes:

- Pro anwesende Person missen jederzeit mindestens 4 gm Aufenthaltsfléche zur Verfugung
stehen.

- Der Veranstalter hat die Teilnehmer aktiv und in geeigneter Weise {iber aligemeine Schutz-
mafinahmen wie Handehygiene, Abstand halten und Husten- und Nies-Etikette zu informie-
ren.

4.7. Unter Beachtung der datenschutzrechtlichen Bestimmungen (z.B. Einwilligung) ist die
namentliche Registrierung der Teilnehmenden mit Angaben zur Erreichbarkeit vorzuneh-
men.

4.8. Bevor unter den MaRgaben der Nr. 4.1. bis 4.7. eine Veranstaltung stattfinden soll, ist
dies dem Landratsamt lIm-Kreis anzuzeigen und die zur Anwendung gekommenen Prifpa-
rameter sind mitzuteilen.

VerstéRe gegen die Nr. 2 bis 4 fiihren zur sofortigen Auflésung der Veranstaltung bzw. Men-
schenansammiung.

Die Allgemeinverfiigung gilt ab sofort bis einschlieRlich zum 21. April 2020.

Diese Allgemeinverfligung wird am Tage nach der 6ffentlichen Bekanntgabe wirksam.

Die entsprechende Allgemeinverfligung vom 12.03.2020 zur Untersagung von Veranstaltun-
gen bzw. sonstigen Menschenansammlungen von Uber 70 Teilnehmer wird ab dieser Be-
kanntmachung gegenstandslos.

Begriindung:

Das Gesundheitsamt ist gemaR § 2 Nr. 5 und 6 Thuringer Verordnung zur Regelung von Zustan-
digkeiten und zur Ubertragung von Ermachtigungen nach dem Infektionsschutzgesetz
(ThurlfSGZustVO) in Verbindung mit §§ 28 Abs. 1 Satz 1 und 2 die zustandige Behorde fiir die
Anordnung von SchutzmaBnahmen nach § 28 Abs. 1 Satz 1 und 2 IfSG.

Werden gemaR § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige
oder Ausscheider festgestellt oder ergibt sich, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdéchtig



oder Ausscheider war, so trifft das Gesundheitsamt die notwendigen Schutzmafnahmen, insbe-
sondere die in den §§ 29 bis 31 IfSG genannten, soweit und solange es zur Verhinderung der
Verbreitung Gbertragbarer Krankheiten erforderlich ist.

Unter den Voraussetzungen von Satz 1 kann die zustdndige Behorde Veranstaltungen oder
sonstige Ansammiungen einer gréReren Anzahl von Menschen beschrénken oder verbieten, §
28 Abs. 1 Satz 2 IfSG.

Seit Februar 2020 breitet sich die durch das SARS-CoV 2 (,Coronavirus*) hervorgerufene akute
Atemwegserkrankung Covid-19 in Deutschland aus. Bisher sind mit Stand 12.03.2020 2369
Menschen positiv auf das Virus getestet worden. Es traten auch in Deutschland erste Todesfélle
auf. Auch im lim-Kreis wurden Krankheits- und Verdachtsfalle bestatigt.

Die vom Gesundheitsamt des lIm-Kreises zu ergreifenden Malinahmen richten sich nach den
Risikoeinschatzungen, Empfehlungen und Richtlinien des Robert-Koch-Instituts (RKI) zur Vor-
beugung, Erkennung und Verhinderung der Weiterverbreitung tbertragbarer Krankheiten.
Diesen Empfehlungen schlieRt sich das Gesundheitsamt des lim-Kreises an.

Zur Verhinderung der Weiterverbreitung der Atemwegserkrankung “Covid-19" ist es erforderlich,
dass Infektionsketten frilhzeitig unterbrochen werden und die Entstehung neuer Ketten vermie-
den wird.

Offentliche Veranstaltungen und Vergniigungen sowie Versammlungen und Aufzlige mit mehr
als 50 Teilnehmern sind aufgrund der hohen Anzahl und Intensitéat von Kontaktmdglichkeiten und
einer haufig engen Interaktion zwischen den Teilnehmern besonders zur Verbreitung des Virus
geeignet. Durch die Anonymitéat solcher Veranstaltungen ist es im Nachgang nahezu ausge-
schlossen, zeitnah alle Kontaktpersonen zu ermitteln, um mdgliche Infektionsketten zu durch-
brechen und Malnahmen anzuordnen.

Dabei gilt es neben der Inkubationszeit von bis zu 14 Tagen zu berlicksichtigen, dass sich das
SARS-CoV 2 auch verbreiten kann, obwohl die betroffene Person sehr leichte Krankheitssymp-
tome zeigt. Es kann daher nicht ausgeschlossen werden, dass erkrankte oder ansteckende Per-
sonen solche Veranstaltungen besuchen und es auf diese Weise zu einer Weiterverbreitung
kommt.

Angesichts der aktuellen Entwicklung der Infektionslage ist allein die Untersagung solcher Ver-
anstaltungen unter bestimmten Auflagen nicht gleich geeignet, um den bezweckten Erfolg her-
beizufihren und kénnte damit die bestehende Gefahr der Weiterverbreitung des Virus nicht ein-
dammen.

Hierbei wurde die besondere aktuelle Lage beriicksichtigt, wonach in anderen Landern, aber
bereits auch in einzelnen deutschen Stadten und seit dem heutigen Tag im Saarland sémtliche
Schulen, Universitaten und Kitas geschlossen wurden.

Zur Vermeidung solcher Eingriffe in das 6ffentliche und private Leben wird es fir verhéltnismaRig
gesehen, Veranstaltungen zunachst fir einen befristeten Zeitraum auf eine unter der bisher all-
gemeinen Empfehlung des Bundesgesundheitsministeriums sowie des RKI liegenden Teilneh-
meranzahl einzuschrénken.

Dabei war neben der aktuell sich zuspitzenden Infektionslage zu berlcksichtigen, dass der lim-
Kreis landlich geprégt und ein hoher Bevélkerungsanteil von alteren Mitmenschen zu verzeich-
nen ist. Vor allem bei diesem Personenkreis, aber auch bei vorerkrankten Menschen besteht die
Gefahr, dass sie von einem ernsthaften Krankheitsverlauf betroffen sein kénnen.

Die nunmehr im lim-Kreis aufgetretenen Krankheits- und Verdachtsfélle geben Anlass zu der
Einschétzung, dass die bisherigen Schutzmafnahmen nicht ausreichen.



Die Festlegung auf eine héhere Teilnehmerzahl wird nicht als zielfihrend erachtet, da im Ilim-
Kreis keine wesentlichen GroRveranstaltungen stattfinden, sondern hauptsachlich Kontakte zwi-
schen Bevdlkerungsgruppen bei kleineren Veranstaltungen vor allem eben auch im I&ndlichen
Raum erfolgen. Mit einbezogen wurde dabei die Uberlegung, dass saisonal bedingt die Anzahl
an regionalen Veranstaltungen wieder zunimmt.

Hier war einzuschéatzen, dass GroRenordnungen von Teilnehmern tber 50 Personen als Schutz-
mafnahme zur Einddmmung einer Ausbreitung bzw. Unterbrechung von Infektionsketten am
ehesten geeignet sind.

Mildere, gleich wirksam Mittel zur Erreichung bestehen auch im Hinblick auf die zunachst kurz-
zeitige Einschréankung nicht.

Im Vordergrund steht neben dem Schutz von héherwertigen Rechtsgitern wie Leib, Leben und
Gesundheit die Aufrechterhaltung des &ffentlichen Lebens in Bezug auf die Funktionsfahigkeit
der Wirtschaft und der &ffentlichen Einrichtungen und insbesondere des Gesundheitssystems.
Diesem Vorrang wird befristet die Aufrechterhaltung von Freizeitaktivitdten in Form von gréReren
Ansammlungen von Menschen untergeordnet.

Bei Durchfiihrung von Veranstaltungen bzw. bei Menschenansammiungen unter 50 Personen
sind aus den oben genannten Griinden Auflagen einzuhalten. Hierbei sind auch die vom RKI
empfohlenen MaRnahmen im Merkblatt ,Allgemeine Prinzipien der Risikoeinschatzung und
Handlungsempfehlung fir Veranstaltungen" zu beachten (nachzulesen auf der Homepage des
RKI unter www.rki.de).

Bei der namentlichen Registrierung ist die DS-GVO zu beachten.

Diese MaRnahmen sind als milderes Mittel zu einer vollstandigen Untersagung geeignet. Sie
sind insbesondere deshalb geeignet, da sie nur geringe Eingriffe in Grundrechte der Teilnehmer
von Veranstaltungen bzw. Menschenansammlungen bzw. der Veranstalter verursachen. Die
Auflagen sind insbesondere erforderlich, um die oben dargestellten Gefahrenabwehrmafnah-
men umzusetzen. Sie sind zum Schutz héherwertigerer Rechtsguter (Leib, Leben, Gesundheit)
insgesamt verhaltnismaRig.

Die Allgemeinverfligung wird durch die Bekanntgabe wirksam (§ 43 Abs. 1 TharvwVfG). Bezlg-
lich der erforderlichen Bekanntmachung der Allgemeinverfligung wurde gemaR § 41 Absatz 4
Satz 4 ThirVwVfG ein von § 41 Absatz 4 Satz 3 ThurVwVfG abweichender Tag, der auf die
Bekanntmachung folgende Tag, bestimmt. Von dieser Erméachtigung wurde Gebrauch gemacht,
da die Anordnung keinen Aufschub duldet. Diese Allgemeinverfugung wird auf der Grundlage
des § 41 Abs. 3 Satz 2 ThurVwVfG o&ffentlich bekannt gegeben.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfugung kann binnen eines Monats nach seiner Bekanntgabe Wider-
spruch erhoben werden. Der Widerspruch ist entweder schriftlich oder zur Niederschrift beim lim-
Kreis, Landratsamt, (Gesundheitsamt), Ritterstrale 14, 99310 Arnstadt, einzulegen oder auf
elektronischem Wege durch De-Mail in der Sendevariante mit bestétigter sicherer Anmeldung
nach dem De-Mail-Gesetz zu erheben. Die De-Mail-Adresse des lIm-Kreises lautet: post-
stelle@ilm-kreis.de-mail.de.

Die Frist ist auch gewahrt, wenn der Widerspruch beim Thiringer Landesverwaltungsamt, Jorge-
Semprune-Platz 4, 99423 Weimar, eingelegt wird.



Hinweise:

Die Anordnungen sind auch dann zu befolgen, wenn hiergegen ein Rechtsbehelf (Widerspruch,
Anfechtungsklage) eingelegt wird. Widerspruch und Anfechtungsklage haben gemaR § 28 Abs.
3 IfSG i.V.m. § 16Abs. 8 IfSG i.V.m. § 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 Verwaltungsgerichtsordnung

Petra Enders
Landratin



